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Denkmalschutz im Spannungsfeld zum verdichteten Bauen

Grundeigentiimer mit der Absicht der besseren Ausnutzung ihres bereits
liberbauten Baulands sind gerade in Zentrumsgebieten oft damit konfrontiert,
dass bestehende Gebaude zwar baufillig aber geschiitzt sind und die Realisierung

von Neubauten dadurch erschwert oder sogar verunmaoglicht wird.

Das Bundesgesetz liber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) hat u.a. die
haushélterische Nutzung des Bodens zum Ziel (Art. 1 Abs. 1 RPG). Die
Siedlungsentwicklung soll nach innen gelenkt werden (Art. 1 Abs. 2 lit. a® RPG) und
es sind kompakte Siedlungen zu schaffen (Art. 1 Abs. 2 lit. b RPG). Im Weiteren
verlangt das RPG, dass Massnahmen zur besseren Nutzung der brachliegenden
oder ungeniligend genutzten Flachen in Bauzonen und der Moglichkeiten zur
Verdichtung der Siedlungsfliche getroffen werden sollen (Art. 3 Abs. 3 lit. a® RPG).
Die Kantone missen in ihren Richtpldnen anordnen, wie eine hochwertige
Siedlungsentwicklung nach innen bewirkt wird (Art. 8a Abs. 1 lit. ¢ RPG). Dem
verdichteten Bauen misst das Bundesgericht hohes Gewicht zu, doch es kann in
Einzelfdllen mit den Interessen des Denkmalschutzes kollidieren.

Eine wichtige Rolle spielen dabei die Sachplane des Bundes. Zu den zu beriick-

sichtigenden Sachplanen des Bundes gehoren insbesondere das Bundesinventar

Pfisterer Fretz AG - Frey-Herosé-Strasse 25 - CH-5000 Aarau - Tel. +41 62 550 01 55 - info@pfisterer.ch - www.pfisterer.ch



Y 4
-

e

2

./ PFISTERER
I . FRETZ

RECHTSANWALTE

der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS), das Bundesinventar der
Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) und das Bundesinventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz (IVS). Die kantonalen Richtplane haben die Konzepte
und Sachpléne des Bundes zu berticksichtigen (Art. 6 RPG), wodurch die Schutz-
anliegen der Bundesinventare auch Eingang in die Nutzungsplanung (Art. 14 ff.
RPG), insbesondere in die Ausscheidung von Schutzzonen (Art. 17 Abs. 1 RPG) und
in die Anordnung von anderen Schutzmassnahmen (Art. 17 Abs. 2 RPG) finden. Sind
die Bundesinventare erst einmal in der Nutzungsplanung umgesetzt, so sind sie
auch fir Grundeigentiimer verbindlich. Auf diese Weise kdnnen Schutzanliegen
beispielsweise aus dem ISOS zum Stolperstein eines Bauvorhabens werden.

Wahrend das ISOS via Richtplan und Nutzungsplanung indirekt auf ein Bauvorhaben
Anwendung findet, so ist das ISOS im Einzelfall auch direkt im Baubewilligungs-
verfahren zu beachten. Dies ist insbesondere von Bedeutung, wenn unbestimmte
Rechtsbegriffe auszulegen sind (wozu z.B. Asthetikklauseln gehdren) oder wenn
Spielraum fiir eine Interessenabwagung besteht, weil die Bewilligungsbehorde
Gber Ermessen verfligt (zum Ganzen BGE 135 Il 209, E. 2.1.). Die Baubewilligungs-
behorde hat beispielsweise abzuwéagen, ob die Unzumutbarkeit der Erhaltung eines
sich in sehr schlechtem Zustand befindlichen Gebdudes héher zu gewichten ist als

dessen durch das ISOS definierte Schutzwirdigkeit.

Gerade in den Zentrumsgebieten, wo der Bedarf an Realisierung innerer
Verdichtung am grossten ist, befinden sich haufig auch die meisten schiitzens-
werten Gebdude. So sehen sich bauwillige Grundeigentimer mit der Tatsache
konfrontiert, dass alte und teilweise sogar abbruchreife Gebdude erhalten werden
missen, und die Realisierung eines Neubaus nicht mdoglich ist. Beim neusten
Beispiel, das publik geworden ist, handelt es sich um das Friesenbergquartier in
Zirich. Die bisherige, eher lockere Bebauung sollte durch eine Uberbauung ersetzt
werden, die den heutigen Anforderungen an die verdichtete Bauweise gerecht
wirde. Der Ziircher Heimatschutz reichte jedoch Beschwerde dagegen ein und fand
beim Verwaltungsgericht damit Gehor. Dieses hiess die Beschwerde gut mit der
Begriindung, das offentliche Interesse am Erhalt dieser Griindersiedlung sei héher
zu gewichten als andere Interessen. Der Fall ist aktuell vor dem Bundesgericht

hangig.

Mit dem Spannungsfeld zwischen Denkmalschutz und verdichteter Bauweise be-

schaftigt sich wohl bald auch das Parlament. Es wurde eine Parlamentarische
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Initiative (17.526) eingereicht, wonach Artikel 6 RPG um einen Absatz 5 zu erganzen

sei. Dieser soll festhalten, dass die Bundesinventare gemass Artikel 5 NHG bei der
Erstellung der Richtplane durch die Kantone nicht zu beriicksichtigen seien bzw.
Ausnahmen vorgesehen werden kdnnen, wenn 6ffentliche Interessen entgegen-
stehen. Als offentliches Interesse gelte insbesondere die Verdichtung der
Siedlungsflache nach innen (vgl. Art. 1 RPG). Auch Artikel 4a der Verordnung tber
das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS; SR 451.12)
sei entsprechend anzupassen. Die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und
Energie des Nationalrats hat der parlamentarischen Initiative am 18. Februar 2019
bereits Folge gegeben. Am 10. Oktober 2019 hat auch die Kommission des
Standerats der Initiative zugestimmt.

Fazit:

Die mit der parlamentarischen Initiative angestrebte Anpassung des Art. 6 RPG
wirde dazu fiihren, dass dem offentlichen Interesse der inneren Verdichtung bei
der ohnehin vorzunehmenden Interessenabwagung ein starkeres Gewicht gegeben
wird. Eine entsprechende Ergdanzung des Art. 6 RPG schldsse aber nach wie vor nicht
aus, dass im Einzelfall die Schutzwiirdigkeit eines Objekts hoher gewichtet wird als
das offentliche Interesse der inneren Verdichtung. Die Vornahme einer um-
fassenden Interessenabwdagung ware nach wie vor Pflicht. Es wirde lediglich das

begriindete Abweichen von einem Bundesinventar im Einzelfall erleichtert.
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